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Tiirkiye’de Liman Ozellestirmeleri
Metin Kayacaglayan'

L. Girig

Danugtay kararlarinda da isaret edildi gi lizere, Tiirkiye, Limanlarinin Akdeniz'deki
konumunun ortaya koydugu sans1 heniiz kullanamamustir. Limanlar oniimiizdeki 10-
15 yil igerisinde artacak olan konteyner trafigine cevap verecek yeterli altyapi ve iist
yapiya sahip olmamakta, gelisen teknolojiye ve tagima sekillerine zamaninda ayak
uyduramamakta, diinya standartlarinda cahsamamakta ve dolayisiyla bolge limanlar
ile rekabet gans1 diisiik olmaktadir, Limanlarn gelisen teknoloji ve tagima sekillerine
ayak uydurarak lilke ekonomisine daha fazla katki saglamasi i¢in Tiirkiye'nin ithalat
ve ihracat yiiklerinin etkin, verimli, giivenilir ve hzh olarak elleglenmesini saglayacak
sekilde gelistirilmesi, modernlestirilmesi, kapasitelerinin arttirilmasi, transit tagimacilik
trafiginin gecis koridoru olma ozelligini kazanmasi, bélge limanlariyla rekabet

edebilecek bir ana aktarma limani ve dagitim merkezi konumuna getirilmesi
gerekmektedir.’

Bu gereksinimler, limanlarin Ozellestirilmesini giindeme getirmistir. Bu yazida,
oncelikle kamu hizmetleri ile ilgili bir degerlendirme yapildiktan sonra, kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesine deginilecek ve nihayet limanlarin Ozellestirilmesi
konusundaki hukuksal durum Danigtay Kararlar1 1g131inda degerlendirilecektir.

I1. Kamu Hizmeti

idare islevi genel olarak, “Devletin yasama ve yliriitme erklerinin saptadig
siyasi yonde ve hukuki gerceve icerisinde, toplumun diizenli ve wygarca yasamasini
saglamak ve siirdiirmek icin (esas itibariyle) kamu giicii ve usulleri kullanilarak
dogrudan, devaml: ve ahenkli surette kamusal faaliyet yiiriitiilmesi” olarak
tammlanmaktadur.

Malum oldugu iizere, idare tarafindan goriilen hizmetler zaman icinde cesitlenerek
¢ogalmisur. 19. yiizyil ortalarina kadar devlet ulusal savunma, yargi ve kolluk gibi
zorunlu hizmetleri sunmakla yetinip; 6zellikle ekonomik hayata hi¢ karismazken,
Zaman i¢inde sunulan hizmetler nitelik ve nicelik itibariyle artmistir. Kamu hizmetlerinin
geniglemesi olarak adlandirilan bu siirecin, bir genisleme krizi olarak da nitelendirildigi
hatirda tutulacak oldugunda, yetmisli yillarla birlikte bu genisleme krizinin oncelikle
Ivime kaybettigini ve ardindan daha sonra “daraima krizi” olarak adlandinlacak ikinci
bir krizin bu ilkini takip ettigini belirtmek gerekir.

Yetmisli yillarla baglayip hizla genigleyen 6zellestirme poliFikalan ile hede_ﬂeneq
kamu kesiminin daraltilmasidir. Bu gelismenin de beraberinde, kamu hizmeti

l Avukat, Ankara Barosu.
: Danistay 13. Dairesi’nin, 7.11.2006 tarih ve E. 2006/ 363, K. 2006/ 4219 sayih karar1.
3 Liitfi Duran, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul, 1982, s. 10.
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anlayigindaki degisimi beraberinde getirdigi tartigmasizdir. Bu baglamda bir yandan
devletin iistlendigi hizmetler nicel olarak azaltilmaya ¢ahsilirken, diger yandan da
idarenin iistlendigi hizmetlerin daha etkili, verimli ve siiratli bir bicimde yerine
getirilmesinin yollar1 aranmaya baglanmigtir. Bu dogrultuda, idarede “hukuksal
akilciligin” yerini “isletmeci akilciligin” almasi gerektigi savunulmaya baglanmig
ve kamu hizmetleri alaninda hukuksal diizenlemelerin baskisini azaltmaya yénelik,
bu donemin gozde kavrami deregiilasyon kavrami iizerinde durulmaya baglanmistir.

Deregiilasyon, pazara girig ve pazardaki faaliyetler iizerindeki sinirlamalarin
kaldirlmasi ve dolayisiyla igleyisi pazar mekanizmalarina birakmayi icermesi itibariyla
devletin yapmasi gereken temel faaliyeti pazar mekanizmasina aykir1 kurallari
kaldirmak olarak tanimlar. Ancak bu yaklagim, 6zellikle 6zellestirmelerle ortaya cikan
pazar yapisi dikkate alindiginda yanilticidir. Ciinkii bu alanlar, bastan itibaren aslinda
sik1 bigimde regiile edilmig alanlardir ve yalmzca miilkiyet yapisina iliskin degisiklik
sonucunda pazarin bigimsel olarak serbestlestirilmesi istenen amaca ulagmak icin
yetersizdir. Bu nedenle yapilan aslen bir regiilasyon cercevesinin baska bir cerceveyle
degistirilmesidir®. Ozellikle dogal tekel sayilan ve 6lgek ekonomisinin gegerli oldugu
sebeke kurulmasini ve isletilmesini iceren alanlarda yeni bir ¢ercevenin gelistirilmemesi,
hakim durumdaki isletmecinin bu durumunu devam ettirmesinden baska bir ise
yaramaz. Dolayistyla yapilan, devletin yeni durum karsisinda artik yeni bir regiilasyon
faaliyetine girismesi ve bunu yapmak i¢in gereken kurumlari olusturmasidir.’

A. Kamu Hizmeti Kavram

Kamu hizmeti, 1982 Anayasasi’nda kimi kez iglevsel yani “faaliyet, is, ugrag”
anlaminda, kimi kez de yapisal yani “kamu kuruluglari” anlaminda kullanilmistur.
Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle goriiliir” denilerek “kamu hizmeti” islevsel agidan tamimlanmus, 70. maddesinde
ise, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” denilerek yapisal anlamda
kamu hizmetinden s6z edilmistir.

Kamu hizmeti kavraminin idare hukukunun uygulama alaninin ve idari yarginin
gorev alammn belirlenmesinde 6l¢iit kavram niteligi tasimasina kargin, tammlanmasi
son derece giictiir. Kavramin yasalarda ve yargi kararlarinda siklikla kullaniliyor
olmasi da bu gii¢liigii ortadan kaldiramamaktadir. Yasa koyucunun “kamu hizmeti”
kavramini tanimlama endisesi olmadigi, yargi yerlerinin degerlendirme serbestisini
kaybetmemek adina tamimlamadan kagindig1; 6gretinin ise, tiim ¢abasina ragmen
tanimlamay: bagaramadig) ileri siiriilmektedir.®

Viktor Mayer-Schonberger / Mathias Strasser, ““A Closer Look At Telecom Deregulation: The European
Advantage,” Harvard Journal of Law & Technology, Volume 12, Number 3, Summer 1999, s. 565.

Ayhan Tekinsoy, Tiirk Sosyal Bilimler Demnegi, 9. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, Kongre Sunumu,
Regiilasyon Doneminin Muktedirleri, Diizenleyici Kurumlarin Yapt ve Iglevleri, 2005, s. 8 vd.

Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar, Giincellegtirilmig 6. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2008, s. 433.
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XIX. yiizy1l baslarinda “Devletin toplumun ortak gereksinimlerini kargilamak
icin giristigi faaliyetler kamu hizmeti niteligi tagir ve bunun i¢in idarenin yaptigi
eylem ve islemler de idare hukukunun konusunu olugturur” yolundaki goruy, zaman
iginde yasanan degismeler sonucunda Gnemini yitirmig olmakla birlikte, hala lgiit
- kavram olma niteligini korumaktadir ve idari iglem, kamu mali, kamu gorevlisi ve
idarenin sorumlulugunun belirlenmesinde kamu hizmeti kavramindan 6l¢iit olarak
yararlanildig1 bir gergektir.’

Anayasa Mahkemesi'ne gore, kamu hizmeti,
tizelkigileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinimleri karstlamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak i¢in yaptlan ve
topluma sunulmuy bulunan siirekli ve diizenli etkinlikierdir."* Galigmamizda, Anayasa
Mahkemesi’nin bu tanimi esas almnugur,

B. Kamu Hizmetinin Ozelliklerj

“Devlet ya da diger kamu

Idarenin toplumun ortak bazi gereksinimlerini kargilamak amaciyla dogrudan
veya yakin gozetimi ve sorumlulugu altinda, kamusal yetki ve usuller kullanarak

yurittiigu faaliyetler olarak tamimlanan “kamu hizmeti” kavrami i¢ unsuru ile
belirlenmektedir.

Kamu hizmeti imtiyaz usulii gibi istisnalar disinda ancak dogrudan idarece
yerine getirilir. Zaman igindeki gelisme 6zel kigilerin kamu hizmeti ile
gorevlendirilmeleri uygulamalarnin degisik hukuki rejimler uygulanarak yayginlasmasi
yoniinde olmugtur. Ancak, hizmetin asli sahibi niteligini koruyarak idarenin sahip
oldugu yetkiler nem kazanmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda,
“Kamu hizmetleri aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak deviete
aittir. Ancak, toplum hayatimin gittikge genislemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin
mutlaka idare kuruluglar: tarafindan gériilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin
disinda ozel kigilerce de gerceklestirilecegi kabul edilmektedir. Bagka bir deyigle,
kamusal hizmet birimlerinin nitelik ve ozellikleriyle uyusabildigi élciide, kamu ve
ozel hukuk kurallarindan olusan karma nitelikte yapilandiriimalari miimkiindiir. Bu
sebepledir ki, kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin, kamu kurum ve
kuruluslarinin gozetim ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme yetkileri varoldugu
siirece, hizmet kamusal niteligini korumug olur.”® denilmistir.

Kamu hizmetleri toplumun ortak gereksinimlerinin kargilanmasina yonelik
faaliyetlerdir. Bununla birlikte, “foplumun ortak gereksinimlerinin karsilanmasi”
ciimleciginden hareketle, niteligi geregi kamu hizmeti sayilabilecek faaliyetlerden
s0z edilebilmesi miimkiin degildir. Ogretide, niteligi geregi kamu hizmeti sayilan

Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, Ekin Yayinevi, Bursa, 2003, s. 217 vd..

Anayasa Mahkemesi'nin 24.1.1995 tarih ve 22181 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 9.12.1994
tarih ve E. 1994/ 43, K. 1994/ 42-2 sayili Karary, s. 21.”. Caliymanuzda, Anayasa Mahkemesi’nin bu
tanimi esas alinmagtur.

Anayasa Mahkemesi'nin 17.6.1990 tarih ve 20551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12.4.1990
tarih ve E. 1990/ 4, K. 1990/ 6 sayili karari, s. 42 vd. denilmigtir.
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faaliyet olmadig1, bu nitelemenin hizmeti kuranlann iradesine bagli oldugu, dolayisiyla
herhangi bir sosyal faaliyetin her zaman kamu hizmetine doniistiiriilebilecegi kabul
edilmekte'”. bu nedenle kamu hizmetinin hukuki bir kategori olmaktan ¢ikip “instrument
politigue” oldugu ileri siirilmektedir." Bu nedenle. kamu hizmetinin belirlenmesinde
yetkili kamu otoritesinin iradesi - ki yasama organidir - dnem kazanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Hi¢ siiphesiz, Anayasa kurallarina uygun
olmak kogulu ile, kamusal ihtivaclarin gerekli kildigi hallerde yasama organt. herhangi
bir alam: vasal statii i¢ine alarak bir kamu hizmeti tesis edebilir.”'* diyerek bu tezi
dogrulamaktadir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi’'nin “niteligine gére kamu hizmeti”
anlayigii yansitan ve dgretide sikga tartigilan ve sert bir bicimde'’ elestirilen kararinda,"
“Toplumsal vaganun zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler,
nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak gorilmiistiir. Diizenlilik ve siireklilik
kamu hizmetinin onemli égelerinden birini olusturmustur. Ciinkii, bunun yoklugu
toplum vasanuni altiist eder. Bir kamu hizmeti, iilke ¢apinda. tiim halkin
gereksinmesine yanit verebilecegi gibi; belli bir yorede belli bir toplulugun
gereksinmesini de karsilayabilir. Baska bir anlanmla, hizmetin iilkesel, yoresel
veva toplumun bir kesimi icin séz konusu olmast onun kamu hizmeti olma
niteligini etkilemez. "Kamu hizmeti kavrami"nin gerek égretide gerekse
uygulamalarda Devletce ve dteki kamu tiizel kigilerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen hizmetler alamnin disina tagan ve yayilan bir kapsami oldugu
ve kapsamin da gittikce genigledigi bir gercektir. Cagdas kamu hizmeti kavranna
giren hizmetler yalnizca devlet etkinlikleri ile sinirlandirilamaz.

Elektrik tiretimi, iletimi ve dagitinu ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir.
Ciinkii bu etkinlikler, kamu yararina déniik, toplumun ortak gereksinmesinin
karsilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli etkinliklerdir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi'nin 26.3.1974 giinlii, Esas 1973/32, Karar 1974/11 sayili kararinda,
v, kigilerin su, elektrik, havagaz: gibi ihtiyaglarinin karsilanmas: nemli kamu
hizmetlerindendir"” denilerek, elektrik hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu a¢ik¢a
vurgulanmigtir.

Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli dlgiitiiniin, onu
kuranlarin istenci (iradesi) oldugu ileri siiriilmektedir. Daha acik anlatimyla
bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biiriinmesinde yasa koyucunun istenci rol
oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa kurallarina uygun olmak kogulu ile, kamusal

10 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 435.
' Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 435,

12 i : y
Anayasa Mahkemesi'nin 21.1.1986 tarih ve 18995 sayili Resmi Gazete'de y: : 26.11.1985
tarih ve E. 1985/ 2, K. 1985/ 22 sayili karari, s. 42 vd. e/ de’yapnlkngn 26.11.1

13 Gozler, a.g.e., s. 217 v.d. elestirilen kararinda,

14 , si’nin 2 i ,
Anayasa Mahkemesi'nin 24.1.1995 tarih ve 22181 sayili Resmi G: "de y:
tarib ve E. 1994/ 43, K. 1994/ 42-2 sayili karars, s. 21. = SIBRSE R myIlaan SISAE
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gere/lcsmn??l.er'in gerekli kildigi durumiarda yasama organi herhangi bir alani
I ine alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin
aravasal denetim gorevini yerine getirmesindeki degeriendirmeleri saklidir.

Ciinkii erkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa kurallarina uygunlugunu
ya da aykirniligin Saptamanin olanag yoktur,

Pir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 saptamirken, niteligine bakmak
ir. Nitelik yoniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin dzel kesimce
yiriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez. Nitekim, Anayasa'min 47.
maddesinde, "kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler....

devletlestirilebilir"” denilirken izel tegebbiislerce yiiriitiilen kamu hizmetinin
varligi kabul edilmigtir.”

Anayasa Mahkemesi’ne gére “kigilerin su, elektrik, havagaz! gibi ihtiyaclarinin
karsilanmasi onemli kamu hizmetlerindendir”** ; “elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi
ile ilgili etkinlikler kamu hizmetleridir”°: “koprii, tiinel, baraj, icme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol, deniz ve havalimanlari yapimi ve isletilmesi
ve benzeri etkinlikler kamu hizmetidir”"; “cok énemli bir kamu hizmeti olan saglk
) “egitim ve dgretim hizmetlerine, devletce oteki kamu hizmetleri arasinda

gerek

hizmeti

dnemli bir agirlik verilmesi zorunlulugu vardir’'®, “yeminli mali miisavirlerce
yapilacak tasdik islemi kamu hizmeti niteligindedir”, “cagimizda onemli bir kamu
hizmeti niteligi kazanan dis ticaretin diizenlenmesi’ “radyo-televizyon yayini gibi
cagin en ileri teknolojik asamasim yapmis kamu hizmeti” “Devlet ve diger amme
hiikmi sahislar: (kamu tiizel kisileri) tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabeleri,
kontrolleri altinda umumi ve kolektif ihtiyaclar: karsilamak ve tatmin etmek, amme
menfaatini saglamak icin icra edilen ve umuma arz edilmis bulunan devamii ve

201

muntazam faaliyetlere amme (kamu) hizmeti=” denilmektedir.
ITI. Ozellestirme

Kavramsal analizini ve 6zelliklerini 6zet bir bicimde ortaya koymaya ¢ahigtigimiz
kamu hizmetlerinin, ¢esitli usullerle 6zel sektore devri olarak tanimlanabilecek olan
ozellestirme Anayasa’nin 47. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Devietin, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan igletme
ve varliklarin ozellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir.”

a Anayasa Mahkemesi’nin 26.3.1974 tarih ve E. 1973/ 32, K. 1974/ 11 sayili karan, AMKD, Sayx: 12,
s. 122,

s Anayasa Mahkemesi’nin 24.1.1995 tarih ve 22181 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 9.12.1994
tarih ve E. 1994/ 43, K. 1994/ 42-2 sayili karan, s. 21.

17 Anayasa Mahkemesi’nin 20.3,1996 tarih ve 22586 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 28.6.1995
tarih ve E. 1994/ 71, K. 1995/ 23 sayili karari, s. 49.

a8 Anayasa Mahkemesi’nin 17.6.1990 tarih ve 20551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12.4.1990
tarih ve E. 1990/ 4, K. 1990/ 6 sayili karar1, s. 42 vd., s. 12.

19 Anayasa Mahkemesi’'nin 24.1.1995 tarih ve 22181 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 9.12.1994
tarih ve E. 1994/ 43, K. 1994/ 42-2 say1li karari, s. 21.

20 §,ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Istanbul, 1966, 3. Basi, s. 13.
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4046 sayih Kanun'un 1/ f maddesi uyarinca, 6zellestirme “Devietin, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkigilerinin miilkivetinde bulunan iglerme
ve varhiklara ait mal ve hizmet iiretim birimlerinin igletilmesi haklarinin, ekonomide
verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak” amaciyla gergeklestirilen
bir uygulamadir.

S6z konusu amacin temini igin yiiriitiilen 6zellestirme islemlerinde birtakim
ilke ve esaslar gozetilmektedir.

Oncelikle, dzellegtirme sonucunda dogabilecek istihdam azalmalan ile ilgili
olarak mevcut kanunlarda ve/ veya toplu i sozlesmelerinde ongoriilen tazminatlara
ek olarak "fs Kavbi Tazminan"mn verilmesi kurali 4046 sayili Kanunla yiriirlige
konulmustur. Yine 6zellegtirmelerde. genel bir yontem belirlenmesi yerine, kuruluslarn
ozelliklerine ve iginde bulunduklan sartlara gore, 6zellestirme yontemlerinin belirlenmesi
esas1 getirilmigtir. Ozellestirme neticesinde elde edilecek gelirlerin kullanilmasi da
kurala baglanmustir. Buna gore, dzellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin
genel biitge harcama ve yatinmlarinda kullanilmasi miimkiin degildir.

Ozellestirilecek hizmetlerin daha 6nce tekel biciminde yiirtitiiliiyor olmasindan
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerin 6nlenmesi, miilkiyet yaygmliginin yam sira,
yonetim sorumluluk ve yetkilerini iistlenebilecek ortak grubunun temin edilmesi,
ozellestirme uygulamalan cercevesinde kamu bankalarinin da oncelikle 6zellestirilecek
kuruluslar arasina alinarak siiratle dzellestirilmesinin saglanmasi, stratejik konularda
devletin sahip olacagi imtiyazli hisse olugturulmasi, tabii kaynaklarin, belli bir siire
icin sadece isletme hakkmin verilmesi suretiyle 6zellestirilmesi, 6zellestirme iglemlerinin
deger saptamasi da dahil aleniyet i¢inde yiiriitiilmesi, 6zellestirme uygulamalarinda,
milli giivenlik ve kamu yararimin gerektirdigi durumlar hari¢, kamu kurum ve
kuruluglar ile mahalli idarelere devir yapilmamasi ilkeleri 6zellestirme uygulamalannda
esas alinmaktadir.

IV. Limanlarm Ozellestirilmesi

Limanlar gemilerin olumsuz deniz ortaminda sigmabilecekleri, yanasabilecekleri,
yiikler i¢in yiikleme ve bosaltma, yolcular i¢in indirme ve bindirme yapabilecekler
fiziksel ortami saglayan ve bunlara iligkin alt yapilar, agik - kapali mekanlar ve tesisler
ile gemi, yiik ve yolculara yonelik hizmetleri veren, kontrol ve giivenlik islemleri
i¢in gereken yerlesik birim ve orgiitleri igeren, iilkenin belli bolgesi iizerinde ekonomik

faktor teskil eden, tagima sistemleri arasinda doniisiim noktasi olarak tanimlanan
yerlerdir.?!

) Kur-ul.u§lar1'n ozelliklerine ve iginde bulunduklan sartlara gore zellestirme
.)fonteml_e_rmm belirlenmesi ilkesi, tanimda aktanlan 6zellikleri nedeniyle, limanlann
ozellestirilmelerinde ¢ok énemli bir rol oynamuistir.

Danigtay kararlarinda, limanlarin ozellestirilmesinin kendine 6zgii ozellikler
tagidig1 derhal géze carpmaktadir. “Kanun'da ‘kurulug’ olarak sayilanlarin, Kurul'ca,

21 . 5 :
H;%gmna (Denizyolu Ulagtirmasi) - Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayini, Ankara 2001, s.
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belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde ekonomide verimlilik arti

§1 ve kamu giderlerinde
azalma saglamak icin ozellestirilmesi y

oluna gidebilecegi, limanlarin da isletme
hakkinin verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri disindaki benzeri yontemlerle
ozellestirilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir” 3
ozellestirilmesi konusunda, ozellestirme yontemine ilig
isaret edilmigtir.

** denilerek, limanlarin
kin bir kisitlama olduguna

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 37. maddesi
uyarinca, “Limanlar hakkinda miilkivetin devri suretiyle dzellegtirme yapilamaz”
Danistay 13. Dairesi’nin bir kararinda s6z konusu diizenlemenin gerekgesi ortaya
konulmustur: “Limanin ézellegtirilmesinde, isletme hakki dev
alindigindan miilkivet hakkinin devri suretiyle yapilan ozellestirmele
miilkivet hakkina baglh olarak, Liman'in Ozellestirme sonrasi hizmetin 4046 sayili
Yasa'min amacit dogrultusunda devamim saglayacak tiretim ve yatirim gozeten sartlarin

idarece belirlenerek alictya bu dogrultuda bir takim taahhiitler konulmasi gerektigi
kugkusuzdur.”

ri yontemin esas
rin aksine Devletin

Limanlarin 6zellestirilebilmeleri icin izlenecek prosediir de, gerek 4046 sayili
Kanunda, gerekse Damistay kararlarinda ortaya konulmustur. Bunun igin 6ncelikle,
ozellestirilmesi s6z konusu olan limanin, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karanyla
ozellestirme programina alinmasi gerekmektedir. Ardindan Ozellestirme yontemi
belirtilmektedir. Bu yontemler yukarida da isaret etmis oldugumuz gibi, isletme
hakkinmin verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri disindaki benzeri yontemlerdir.
Sonraki agsamada, 6zellestirme iglemleri icin bir siire belirlenmesi gerekmektedir. Bu
asamay1 takiben, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun’da yer alan
ilkelere ve 6zellestirme yontemine uygun olarak, Ozellestirilmesine karar verilen
limanmin 6zellestirilmesinin ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma
saglama amacini saglayip saglamayacaginn tespit edilmesi gerekmektedir. Bu noktada,
limamn, 6zellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar kamunun yonetiminde kalmasi
gerekmektedir. Ozellestirme sonrasi limani devralacak yatirnimcilarin bakim, onarim
ve diger yiikiimliiliiklerine iliskin denetim ve kontrollerin kamu tarafindan yerine
getirilmesi ve bu yiikiimliiliiklerin devir s6zlesmesinde tereddiide mahal birakmayacak
aciklikta ortaya konulmasi zorunludur.

Nitekim bir Damistay kararinda bu husus agik¢a ortaya konulmustur;

“Liman’in hangi sartlarla ozellegtirilecegini diizenleyen ihale
sartnamesinin 4046 sayili Kanun'da éngoriilen ozellestirme amacina uygun
olmasi zorunlu olup, davali idarenin Liman’in ézellegtirme gerekgesi olan,
yatirimlarin yapilmasi durumunda, modernizasyon ihtiyacinin ve kapasite
artiriminin karsilanmasi ve iilke ekonomisine katkisinin artirlmasimin saglanmasi
ve kisitl kamu imkanlariyla yapilmas: gii¢ olan yatirimlarin ézel sektor
tarafindan saglanmas: hususlarinin ihale gartnamesinde yer almasi
gerekmektedir.” **

*? Damistay 13. Dairesi’nin, 7.1.2006 tarih ve E. 2006/ 363, K. 2006/ 4219 sayli karan.
& Damgtay 13. Dairesi’nin, 20.11.2006, E. 2005/ 7997, K. 2006/ 4380 say1ili karar.
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Nihayet, Limanin 6zellestirilmesi sonucu elde edilecek gelirin devredilmesine
iligkin esaslarin belirlenmesi gerekmektedir. Danistay tiim bu kosullarin yerine
getirilmesi halinde, liman 6zellestirmesi iglemlerini hukuka uygun bulmaktadir.”

Limanlarin 6zellestirilmesi konusunda giindeme gelen sorunlardan biri de
kabotaj hakkinin kullanimidir. 815 sayih Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye
(Kabotaj) Ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 San’at Ve Ticaret Hakkinda
Kanun’un 1. maddesinde “Tiirkive sahillerinin bir noktasindan digerine emtia ve
yolcu alip nakletmek ve sahillerde limanlar dahilinde veya beyninde cer ve kilavuziuk
ve her hangi mahivette olursa olsun bilciimle liman hidematini ifa etmek yalmz Tiirkiye
sancagini hamil sefain ve merakibe miinhasirdir” denilerek kabotaj hakki diizenlenmis
bulunmaktadir. 4046 sayili Kanunun 37. maddesinde de, “815 sayili Tiirkiye Sahillerinde
Naklivati Baharive (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulari Dahilinde Icray: San’at ve
Ticaret Hakkinda Kanun hiikiimleri ile 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 823 iincii maddesi hiikmii saklidir” denilerek, limanlarin 6zellestirilmesi
konusunda kabotaj hakkinin kullanimi hususuna riayet edilmesi zorunlulugu bir kez
daha teyit edilmistir.

Danistay 13. Dairesi’nin bir kararinda”, Danistay Savcisi; “Yabanct uyruklu
kisilerin de teklif verebildigi bu ihalede, ihale konusu sartname ile limanda yiiriitiilecek
hizmetlerin sayma yoluyla belirlenerek sinirlandirilmas: gerekirken, yliriitiilecek
hizmetler yoniinden herhangi bir simir getirilmeyerek, yalmizca Tiirk vatandaslar
tarafindan yapilmasi zorunlu kabotaj hizmetlerini de kapsayabilecek sekilde hizmet
kapsaminin genisletilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir” diyerek, kabotaj
hakkim ihlal ettigini degerlendirdigi 6zellestirme isleminin iptali gerektigi yolunda
goriis beyan ederken, Damstay 13. Dairesi, ayni dosyada verdigi kararinda, “I¢inde
yabancilik unsuru tastyan tiizel kisilere ait olan gemilerle, bu tiizel kisilerin TTK nun
823. maddesinde sayilan kosullari tasimalar: halinde, 815 sayili Kanun'un 1.
maddesinde sayilan hizmetleri yerine getirebilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Izmir
Limani'nda kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.
tarafindan yerine getirildiginden, sartnamede bu hizmetlere acikca yer verilmemesi,
thale kapsanu disinda tutulduklarini gostermekte olup, bu hizmetler diginda sartname
kapsaminda bulunan hizmetlerden yalnizca palamar hizmeti, denizde gemilerle ya
da teknelerle yerine getirilebilecek hizmet niteligindedir. Bu hizmetin 815 sayili
Kanun’un 1. maddesi kapsaminda yer almas: nedeniyle Tiirk bayrag tagiyan gemilerle
ifa edilmesi gerektigi kuskusuzdur. Bu nedenle de, palamar hizmetinin ihale kapsaminda
yer almast ve denizde verilen bu hizmete yonelik olarak Liman'da bir adet palamar
botunun bulunmasu, isleticinin sézii edilen hizmeti Kabotaj Kanunu hiikiimlerine
aykiri olarak yiiriitecegi sonucunu dogurmayacaknr” diyerek davanin reddine karar
vermistir.

* Damgtay 13. Dairesi'nin, 20.11.2006, E. 2005/ 7997, K. 2006/ 4380 sayil: karar1.

%> Damistay 13. Dairesi’nin, 21.1.2008 tarih ve E. 2007/ 10296, K. 2008/ 950 sayih karart..
26 Damigtay 13. Dairesi’nin, 9.12.2008, E. 2007/ 9903, K. 2008/ 6674 sayili karan.

250



Danigtay, 815 sayili Kanun’un 1. maddesinde getirilen kisitlamanin, Turk

Ticaret Kanunu’nun 823. maddes;j 15181nda degerlendirilmesi gerektigine isaret etmigtir.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun, 5136 sayih Yasa ile degisik 823. maddesi uyarinca,

Birlikte miilkivet esaslarina gore birden fazla kigilere ait olan gemiler, pay

¢oklugunun Tiirk vatandagslarina ait olmas: sartiyla Tiirk gemisi sayilirlar. Tiirk
kanunlart uyarinca kurulup da;

1. Tiizel kigiligi haiz olan tegekkiil, miiessese, dernek ve vakiflarin mali olan
gemiler idare orgamni tegkil eden kigilerin ¢ogunlugu Tiirk vatandag: olmak,

2. Tiirk ticaret girketlerinin mali olan gemiler, sirketi idare ve temsil etmeye
vetkili ortaklarin coguniugu Tiirk vatandagi olmak ve girket sézlesmesine gore oy
cogunlugu Tiirk ortakiarda bulunmak, anonim ve sermayesi paylara boliinmig
komandit sirketlerde ayrica paylarin ¢okiugunun nama yazili ve bir bagkasina devri
sirket yonetim kurulunun iznine bagl bulunmak sarnyla Tiirk gemisi sayilirlar.”

Limanlarin 6zellestirilmesi konusunda deginmek istedigimiz son baslik, liman
ozellestirmeleri sirasinda dogabilecek “rekabet” uyusmazliklardur.

4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un, “Birlesme veya
Devralma” kenar baghikli 7. maddesi, “Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki
gecerlilik kazanabilmesi icin Kurula bildirilerek izin alinmas: gerektigini Kurul,
ctkaracag tebliglerle ilan eder” kuralini getirmistir. Bu hiikiim dogrultusunda
yiiriirliige konulan “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Gegerlik Kazanabilmeleri
I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in 3. maddesinde Rekabet Kurulu'nun
goriisgiiniin alimasinin zorunlu oldugu haller sayilmas, belirtilen egiklerin diginda da,
hukuki ve fiili imtiyaz doguran hallerde de Rekabet Kurulu’nun goriisiiniin alinmasi
zorunlu kilinmigtir.

Nitekim Damistay da bir kararinda®’, “figili pazarda boyle bir ézellestirmenin
ne gibi sonuclar doguracagi, ozellestirilecek kurulusun varsa sahip oldugu hukuki
veya fiili imtiyazlarin ozellestirme sonrasi durumunun ne olacagi hususlarinin
degerlendirilmesi ve bu konularda ihale sartlar: belgesinin hazirligina esas olacak
menfi veya miispet, Rekabet Kurulu'nun goriigiiniin alinmas: gerekirken Rekabet
Kurulu'nun goriigii alinmaksizin s6z konusu limanin ihaleye ¢ikarilmasinda ve
mahkemece olayda hukuki ve fiili tekel soz konusu olmadigi sonucuna varilarak karar
verilmesinde hukuka uyarlik goriilmemigtir” diyerek, Rekabet Kurulu’nun goriigii
alinmadan yapilacak ozellestirmelerin hukuka aykiri oldugunu tespit etmistir.

Rekabet Kurulu’nun goriisiiniin alinmasint zorunlu géren Danistay, Kurul
goriisii dogrultusunda hareket edilmesini ise zorunlu gérmemektedir. “Izmir Limanina
iliskin Rekabet Kurulu goriigiinde ilgili mevzuatinda ongoriilen kurallar gergevesinde
dzellegtirmenin ilgili pazarda hakim durum yaranimasi veya hakim durumun daha
da giiclendirilmesi sonucunu dogurup, dogurmayacag yoniinde bir degerlendirmesinin

%7 Damgtay 13. Dairesi’nin, 28.2.2006, E. 2005/ 7150, K. 2006/ 1231 say1li karar.
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yapilmasindan ¢ok, Limanin ozellegtirme sonuglari tartigilip, ilgili pazardaki denetim
ve regiilasvon eksikligi sebebivle ortava ¢ikmasi olasi diizensizlikler dikkate alinarak
Limamn béliimlendirilerek iki avri tesebbiis ve/veya tesebbiis birliginin isletilmesine
verilmesinin énerilmesi niteliginde oldugu. éte yvandan, isletme hakkint devrini
diizenleyen sozlesmede igleticinin hakim durumunu kotiive kullanmasin engelleyecek
tedbirlerin alindig1 goriildiigiinden, davacinin, Rekabet Kurulu'nun on gorigtine
uvulmavyarak Limamn tek par¢a ézellegtirilmesinin rekabet hukukuna aykirt oldugu
yolundaki iddiasun dayanagi bulunmamaktadir®®

V. Degerlendirme

Genis anlamiyla 6zellestirme, daha 6nce kamu sektoriince gergeklestirilen
iktisadi faaliyetlerin ozel sektore devridir. Satig, kiralama, isletme hakkinin devri,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, gelir ortaklig1, ruhsat, imtiyaz, iltizam, misterek
emanet, ortak girigim ve benzeri yollarla gergeklesen bu iktisadi faaliyet devri yontemi
konusunda seksenli yillarin ortalarindan 2000°1i yillarin bagina kadar yiiriitme ile
yargi arasinda ciddi goriis aynliklarn dogmustur. Bu baglamda, KHK ve kanunlarla
yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra
4046 sayih Kanun Anayasa Mahkemesi kararlar 1s181nda degistirilmistir. Bu defa,
s6z konusu Kanun uyarinca tesis edilen iglemler, ¢esitli nedenlerle Damigtay tarafindan
hukuka aykirt bulunmustur. Nihayet 1999 yihnda Anayasa’min 47. maddesinde yapilan
degisiklikle ozellestirme alaminda hukuki alanda bir mutabakatin saglandig ifade
edilebilir.

Limanlarmn ozellestirilmesi ise yine bu siirecte, kendine 6zgii 6zellikleri nedeniyle
farkl1 bir seyir izlemistir. 4046 sayih Kanun’da limanlarla ilgili olarak ancak miilkiyetin
devri disinda yollarla 6zellestirme yapilabilecegine iligkin kural, uygulanacak
ozellestirme yontemiyle ilgili 6nemli bir simir ¢izmistir. Buna gore, limanlarin
ozellestiriimesinde, isletme hakki devri yontemi esas alindifindan miilkiyet hakkimn
devri suretiyle yapilan dzellestirmelerin aksine Devletin miilkiyet hakkina bagh olarak,
Liman'in 6zellestirme sonrasi hizmetin 4046 sayili Yasamin amaci dogrultusunda
devamini saglayacak iiretim ve yatirim gozeten sartlarin Idarece belirlenerek aliciya
bu dogrultuda bir takim taahhiitler konulmasi gerekmektedir.

Danistay limanlarin 6zellestirilmesine ilke olarak kargi olmamakla birlikte,
ozellestirmeye gerekce olarak gosterilen yatinm yapilmasi, modemizasyon ihtiyacinin
ve kapasite artinminin kargilanmasi ve iilke ekonomisine katkisinin artirilmasinin
saglanmasi ve kisith kamu imkanlariyla yapilmasi gii¢ olan yatinmlarin 6zel sektor
tarafindan saglanmasi gibi nedenlerin sadece 6zellestirmenin nedeni olarak
gosterilmesine riza gostermemekte, bu gereksinimlerin karsilanmasi zorunluluguna
ihale sartnamesinde de yer verilmesini zorunlu addetmektedir.

Kabotaj Hakkinin kullammi konusunda, 815 sayili Kanun’un 1. maddesinde
getirilen kisitlamay: tek bagina degerlendirmeyi uygun gérmeyen Danigtay, bu

28 Damgtay 13. Dairesi’nin, 9.12.2008, E. 2007/ 9903, K. 2008/ 6674 sayili karar.
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kisitlamanin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 823. maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklik
1is1iginda okunmasi gerektigine de igaret etmektedir.
Nihayet. Danistay 6zellestirme uygulamalarinda Rekabet Kurulu’'nun goriisiiniin

alinmasini zorunlu goriirken, Kurul goriigii dogrultusunda hareket edilmesinin zorunlu
olmadigimi degerlendirmektedir.

Sonug olarak, liman 6zellegtirmelerinde; hangi kurumlarin, ne tiir sézlesmelerle
ozellestirme yapabilecekleri, Rekabet Kurulu'nun liman 6zellestirmesi siirecine
kaulimi ve bu katilimin alinacak kararlara etkisi. limanlara yapilacak yatirimlar
konusunda getirilecek yiikumliiliikler, 6zellestirme neticesinde elde edilen gelirin sarf
edilmesi usulleri. kabotaj kurallar, siire sonunda geri doniisler, ekonomik verimlilik
artiginin saglanmasi, kamu giderlerinde azalmanin temini, bakim, onarim ve diger
yukumliiliklerin regiile edilmesi gibi konularda ortaya ¢ikan uyusmazlhiklar yillar
icinde giderilmis ve limanlarin 6zellestirilmesi konusunda istikrarl: bir hukuksal
duruma ulagilmigtir
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